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Wenn Traume wahr werden... beginnt die Arbeit erst!

Der Wahlausgang in Georgien ist eine Sensation. Zum ersten Mal in der Geschichte der Kaukasusrepublik kam es zu
einem Regierungswechsel, nicht durch Revolution, sondern durch regulére und gréfStenteils friedliche Wahlen. Dies
ist trotz aller bestehenden Vorbehalte ein erstes Reifezeugnis fiir Georgien wie auch flir seine politische Fiihrung
und setzt ein hoffnungsvolles Zeichen fiir die demokratische Konsolidierung und politische Entwicklung des Landes.
Georgien-Expertin Yasemin Pamuk berichtet (iber den Ablauf der Wahlen und die Herausforderungen, vor denen

die Wahlgewinner nun stehen.

Das Interesse an den Wahlen in Georgien warenorm.
In Europa und den USA wurde die Durchfihrung
von fairen und freien Wahlen zum Lackmustest fir
die Situation der georgischen Demokratie erklart.
Unsicherheit herrschte vor allem Uber die Frage, ob
der Verlierer der Wahl die Niederlage akzeptieren
wirde. Viele Beobachter beflirchteten, dass es
zu Unruhen und Gewaltaktionen adhnlich wie im
Spatherbst 2007 und Frihjahr 2011 kommen kénnte.
Insbesondere aber schiirte die georgische Regierung
immer wieder die Angst, Russland kdnne sich die
Uneinigkeit und politische Instabilitit Georgiens
zunutze machen, um seinen Einfluss zu vergrofRern.
Neun Jahre lang hat die Regierungspartei Vereinte
Nationale Bewegung (VNB) das politische Geschehen
in  Georgien dominiert. In den umstrittenen
Parlamentswahlen 2008 errang sie sogar eine
mehr als satte Mehrheit von 119 von 150 Sitzen
im Parlament, mit der Prasident Saakaschwili in
der Lage war, weit reichende Gesetzesinitiativen
und Verfassungsdanderungen ohne nennenswerten
politischen Widerstand durchzupeitschen. Das
Machtmonopol des Prasidenten und seiner
Regierungspartei schien gesetzmaRig, und ohne
nennenswerten politischen Herausforderer drohten
die Parlamentswahlen 2012 zu einem (fast) formalen
Akt zu geraten.

Diesanderte sichim Sommer 2011 mit dem Auftreten
des Multimilliardars Bidsina Iwanischwili, der es sich
laut eigener Aussage zum Ziel gesetzt hatte, der
yunsaglichen Arroganz” und dem ,zunehmenden
Autoritarismus” des amtierenden Prasidenten
Einhalt zu gebieten. Mit dem ,Georgischen Traum’
schmiedete Bidsina Iwanischwili gemeinsam
mit seinen beiden politischen Partnern, der
Republikanischen Partei Georgiens und den Freien
Demokraten, ein tatkraftiges Oppositionsbiindnis,
dem sich bald drei weitere Parteien anschlossen.

18

Oppositionsfihrer Bidsina Iwanischwili (li) und David Usupas-
chwili, Vorsitzender der liberalen Republikanischen Partei (Foto:
Stefan Filsinger)

Obwohl die Motive des Georgischen Traums und
vor allem ihres Vorsitzenden Iwanischwili bei der
georgischen Bevolkerung wie auch internationalen
Beobachtern zunachst auf groRen Argwohn stielRen,
wurde die Aussicht auf eine Pluralisierung der
politischen Landschaft und einen echten politischen
Wettbewerb grundsatzlich begrifSt. Allerdings
zeichneten Meinungsumfragen ein unglinstiges
Bild fiir den Georgischen Traum. Noch bis wenige
Wochen vor dem Stichtag sagten Wahlumfragen
einen klaren Vorsprung fir die Regierungspartei
unter ihrem Vorsitzenden und Staatspradsidenten
Mikhail Saakaschwili voraus. Trotz aller Bemiihungen
Iwanischwilis und seiner Partner schien der politische
Wechsel lediglich ein Traum zu bleiben. Auch wurde
im Allgemeinen erwartet, dass die Vereinte Nationale
Bewegung ihre Dominanz in den Parlamentswahlen
mit allen Mitteln verteidigen wirde.

Doch dann erschitterten im September 2012
Videoaufnahmen (ber Folter und Gewalt gegen
Haftlinge aus einem Tifliser Bezirksgefangnis die
Offentlichkeit. Empért (iber die zynischen und
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grausamen Bilder von folternden Gefangniswartern
protestierten nicht nur Oppositionelle und
Menschenrechtsaktivisten, sondern auch der
bis dahin politisch eher indifferente Teil der
Bevolkerung. So wurde der Protest weit Uber das
Lager des Oppositionsblindnisses Georgischer Traum
hinausgetragen. In die Defensive gedrangt, reagierte
derPrasidentschnellundentlieBseineninnenminister
Bachana Achalaia. Ironie der Geschichte: Prasident
Saakaschwili hatte den 31-jahrigen Jungpolitiker
Achalaia, einen seiner engsten Vertrauten und zu
dem Zeitpunkt Verteidigungsminister im Kabinett,
erst wenige Wochen zuvor in das machtige Amt des
Innenministers beférdert. Trotz der schnellen und
professionellen Reaktion der Regierung war der
Schaden grol. Fiir den Endspurt des Wahlkampfs
gab der Folterskandal ohne Zweifel den Ausschlag
fur die Wechselstimmung und Mobilisierung in der
Bevolkerung.

Nun ist die Uberraschung perfekt: In einer
unerwarteten Wende der Ereignisse  hat
das  Koalitionsbiindnis , Georgischer  Traum“
unter der Fidhrung von Bidsina Iwanischwili
die Parlamentswahlen flir sich entschieden
und das neunjahrige  Machtmonopol der
Vereinten Nationalen Bewegung gebrochen.
Laut der vorlaufigen Ergebnisse der Zentralen
Wahlkommission liegt bei der Parlamentswahl in
Georgien das Oppositionsbindnis Georgischer
Traum nach Auszahlung von tiber 95% der Wahlzettel
mit knapp 55% Prozent der Stimmen klar in Fiihrung.
Besonders erfreulich aus liberaler Sicht ist, dass die
beiden liberale Parteien im Oppositionsblindnis mit

Prasident Saakaschwili mit seiner Familie
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insgesamt 17 Abgeordneten im Parlament vertreten
sind, wobei die Republikanische Partei sogar flinf
Direktmandate und die Freien Demokraten vier
Direktmandate gewinnen konnten.

Trotz dieses klaren Sieges der Opposition liegt der
Teufel im Detail und die endgililtige Sitzverteilung
ist hochgradig umstritten. Demnach beansprucht
der Georgische Traum mindestens 93 der 150
Sitze im neuen Parlament. Der Grund dafilr sind
umstrittene Wahlergebnisse fiir Direktmandate aus
Wahlbezirken, die laut Wahlkommission teilweise
knappvonRegierungskandidaten gewonnenwurden.
So soll laut Wahlkommission der Vater des fliichtigen
Innenministers Achalaia das Direktmandat aus dem
Wahlkreis Zugdidi, dem Zentrum der einflussreichen
Region Mingrelien, gewonnen haben. Sein Gegner
war just der Oppositionspolitiker und Vorsitzende
der Freien Demokraten lIrakli Alasania. Angesichts
der Beliebtheit von Alasania und gerade in Zugdidi
besonders zahlreichen Demonstranten im Zuge
der Folterskandale, scheint ein solches Ergebnis
allerdings fragwirdig. Auch kam es laut neutraler
Beobachter in mehreren Wahlkreisen teilweise zu
betrachtlichen UnregelmaRigkeiten, und offizielle
Wabhlprotokolle stimmen nicht mit denen der
Wahlbeobachter tberein.

Das Oppositionsbiindnis hat die Ergebnisse nun
angefochten. Allerdings sieht Oppositionsfiihrer
Iwanischwilisich seinerseits dem Vorwurfausgesetzt,
Vertreter der regionalen Wahlkommissionen mit
Gewaltandrohungen einschiichtern zu wollen. Dabei
wird das Urteil der Wahlbeobachter eine zentrale
Rolle spielen. Internationale Organisationen wie
die EU haben beide Seiten aufgefordert, Ruhe zu
bewahren und ihre Differenzen mit den gesetzlich
verankerten Rechtsmitteln beizulegen. Dies diirfte
angesichts der aufgeheizten Stimmung und der
teilweise ambivalenten Gesetzeslage jedoch
schwierig sein.

Die Frage der endgiltigen Sitzverteilung ist deshalb
besonders brisant, weil Verfassungsanderungen erst
mit einer Zweidrittelmehrheit von 100 Sitzen moglich
sind und der Georgische Traum schon eine Reihe von
Gesetzesinitiativen angekiindigt hat. Die Vereinte
Nationale Bewegung hingegen hohnt bereits,
mittels des Vetorechts des Prasidenten wiirde man
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missliebige Gesetzesinitiativen zu verhindern wissen
und ohne Zweidrittelmehrheit konne der Georgische
Traum Reformen ohnehin nicht durchsetzen. Dies
mag bereits ein Vorgeschmack auf die kommende
politische Arbeit im Parlament sein.

Positionen im Wahlkampf

Der Georgische Traum besteht mittlerweile aus sechs
Blindnispartnern. Die drei Griindungsmitglieder
des Koalitionsblindnisses sind die neu gegriindete
Partei Georgischer Traum unter der Leitung des
Oppositionsfiihrers Bidsina Iwanischwili sowie die
beiden liberalen Parteien ,Republikanische Partei
Georgiens’ unter dem Vorsitz des Juristen und
Verfassungsexperten David Usupaschwili sowie
,Unser Georgien - Freie Demokraten’ unter dem
Vorsitz von Irakli Alasania, des ehemaligen Beraters
des Prasidenten Saakaschwili fir Konfliktbewaltigung
und Botschafter Georgiens bei den Vereinten
Nationen. Weiterhin schlossen sich dem Biindnis
drei kleinere Parteien mit konservativ-populistischer
Plattform an: das Nationale Forum, die Konservative
Partei sowie die Bewegung ,Industrielle retten
Georgien.” Angetreten ist der Georgische Traum mit
dem Ziel, das Machtmonopol der Regierungspartei
zu brechen und den georgischen Biirgern politische
Alternativen zu bieten. Die Themenpalette des
Oppositionsbiindnisses ist weit und teilweise
programmatisch noch nicht ausdifferenziert.

Dabei reicht sie von institutionellen Reformen im
Bereich Wahlgesetz, Rechtstaatlichkeit, Blirgerrechte
und Schutz von Eigentum, Uber die Politikfelder
Gesundheit, Landwirtschaft und Arbeitsmarktpolitik
bis hin zu dem Ziel, die nachbarschaftlichen
Beziehungen zu Russland schrittweise normalisieren
zu wollen.

Die Vereinte Nationale Bewegung ihrerseits
konzentrierte sich in der Kampagne auf ihre
lautstark und wiederholt verkiindete pro-westliche
AusrichtungmitderBetonungaufunternehmerischer
Freiheit und deregulierte Markte. In der Tat kann
Prasident Saakaschwili in dieser Hinsicht auf eine
Reihe von achtbaren Reformerfolgen verweisen,
die eine splirbare materielle Verbesserung der
Lebensverhéltnisse fiir die Bevolkerung mit sich
brachte. Insbesondere gilt dies fiir Reformen
in den Bereichen staatlicher Deregulierung,
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Abbau von Birokratie, Polizei, Kampf gegen
Kleinkorruption, Staatshaushalt, Verbesserung der
offentlichen Sicherheit, Infrastruktur und offentliche
Einrichtungen.

Der Georgische Traum, so der Prdsident, drohe
nun aber die Reformerfolge Georgiens zunichte zu
machen. Ihm wird vor allem vorgeworfen, er wolle
Georgien in den Orbit russischer Einflussnahme
zurick katapultieren und die Reformen im
Bereich Deregulierung und Abbau von Biirokratie
wieder zuriicknehmen, um ein sozialistisches
Wohlfahrtstaatsgebilde zu implementieren.

Das Oppositionsbiindnis seinerseits begegnete
den Reformerfolgen der Regierung mit dem
Einwand, sie seien mit unverhaltnismaRigen und
undemokratischen Mitteln durchgedriickt worden.
Auch wiirde die Bevolkerung nur sehr selektiv
von den Vorteilen des deregulierten Marktes und
unternehmerischen Freiheit profitieren, da es eine
betrachtliche Verflechtung zwischen Wirtschaft
und Regierung gabe. Die Betonung liegt dabei auf
der Entpolitisierung des Arbeitsmarktes sowie die
Einrichtung von fairen und wettbewerbsorientierten
Marktinstitutionen. Weit schlimmer als diese
Versaumnisse seien aber die massiven Verfehlungen
der Regierung in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit,
BlrgerrechteundSoziales:insbesonderefragwiirdige
Verhaftung, Ubergriffe auf das Privateigentum,
ZwangsschlieRungen von wissenschaftlichen
Bildungseinrichtungen, Massenentlassungen,
Beschneidung der Medienfreiheit sowie Eingriffe in
die Unabhangigkeit der Justiz.

Aus Sicht des Georgischen Traums war die Agenda
der Vereinten Nationalen Bewegung bisher durch
einen elitdiren ,Messianismus” mit autoritdrem
Charakter gekennzeichnet, der den Bedingungen in
Georgien nicht gerecht werde und grofRe Teile der
Bevolkerung entfremdet habe, vor allem aber armere
Bevolkerungsschichten in landlichen Regionen,
aber auch religioskonservative Gruppen und die
stadtische intellektuelle Elite. Mit einer offiziellen
Arbeitslosenrate von 16%, die unabhangigen
Experten zufolge eher bei 30% liegt, wurde die
soziale Frage zu einem wesentlichen Element in der
politischen Auseinandersetzung.

Der Wahlkampf zwischen den beiden Kontrahenten
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Saakaschwili und Iwanischwili wurde aduRerst
konfrontativ geflihrt und war von personlichen
Angriffen gepragt. Die aufgepeitschte
Wahlkampfrhetorik wie auch die Konzentration auf
die beiden Flihrungsgestalten polarisierte die beiden
Lager in einer extremen Weise. So wurden politische
Themen auf beiden Seiten eher holzschnittartig und
polemisch diskutiert.

Georgiens Herausforderungen

Unabhangig vom Wahlausgang wird sich die Realitat
im georgischen Parlament grundsatzlich verandern.
Statt einer de facto Einparteienherrschaft stehen sich
zwei mehr oder weniger gleich starke Gruppierungen
gegenlber, die kooperieren oder aber sich das Leben
zur politischen Holle machen kénnen. Denn trotz des
Eingestandnisses ihrer Wahlniederlage befindet sich
die Vereinte Nationale Bewegung (VNB) gegeniiber
dem Georgischen Traum in einer eher komfortablen
Position. Da der Ball nun im gegnerischen Lager
liegt, kann die VNB zundachst entspannt die ersten
politischen Entscheidungen (und Fehler) des
Georgischen Traums abwarten. Auch ist die VNB in
ihrer Mitgliederstruktur homogener, erfahren in der
Regierung und straffer organisiert. Darliber hinaus
hat sie eine — wenn auch sehr holzschnittartige
— ideologische Plattform, die so etwas wie eine
gemeinsame Identitdt unter den Mitgliedern schafft.
SchlieBlich muss sie mit ihrer voraussichtlichen
Sperrminderheit im Parlament und der Vetokarte
des Prasidenten radikale Verdanderungen vorerst
nicht flrchten.

Die Situation des Georgischen Traums st
ungleich schwieriger. Er ist ein Wahlblndnis
aus unterschiedlichen Akteuren mit teilweise
widerspriichlichen ideologischen Ausrichtungen.
Eine konkrete gemeinsame politische Plattform
muss noch ausformuliert werden. Zwar haben
im Vorfeld der Wahlen hochrangig besetzte
Kommissionen u.a. in den Bereichen Wirtschaft,
Recht, Konfliktbewaltigung, institutionelle Reformen
bereits eine gewaltige Vorarbeit geleistet. Die
politische Umsetzung dieser Politikkonzepte ist
allerdings nicht einfach und wird dem Blindnis noch
viel SchweiR und Tréanen abverlangen.

Gefdhrlich ist auch die Versuchung der neuen
Regierung, das Pendel in die andere Extremrichtung
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ausschlagen zu lassen und Sozialausgaben massiv
zu erhohen. Insbesondere weil sich die Verlierer
der bisherigen Regierungspolitik natirlich deutliche
Verbesserungen ihrer Lebensbedingungen erhoffen.
Eine solche Politik wirde allerdings die liberalen
Krafte in der Koalition, die Republikanische Partei
wie die Freien Demokraten, erheblich schwachen
und Georgiens Glaubwiirdigkeit bei internationalen
Investoren und Finanzinstitutionen unterminieren.

Das Dilemma der neuen Regierung ist groR. Sie
muss die Asymmetrien und Mangel der bisherigen
Reformagenda ausgleichen. Dabei ist besonders
der Aufbau effizienter Institutionen sowie die
Starkung von rechtsstaatlichen Prinzipien wichtig,
mit dem Ziel eine effiziente Wirtschaftsordnung zu
konsolidieren und glinstige Rahmenbedingungen
fir einen freien Wettbewerb und Marktzugang fir
eine breite Schicht der Bevolkerung zu schaffen.
Diese anspruchsvolle Aufgabe muss allerdings
geleistet werden, ohne dabei die Reformerfolge der
Vorgangerregierung zu gefahrden.

Die Vertreter des Georgischen Traums haben
immer wieder betont, dass es ihnen ein besonderes
Anliegen ist, das Regierungshandeln fiir die Blrger
transparenter und erwartungssicherer zu machen.
Dies setzt voraus, dass die Blirger mehr Freiheit zu
autonomen Handeln gegenliber dem Staat erhalten.
Aus liberaler Sicht bleibt deshalb zu hoffen, dass sich
der Georgische Traum langfristig zum Liberalismus
als politischer Philosophie bekennt, der untrennbar
verbunden ist mit den Prinzipien Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit  sowie Menschen- und
Blrgerrechte, aber auch zum Liberalismus als Prinzip
individueller und wirtschaftlicher Freiheit, die dem
Einzelnen erlaubt, sein Leben gemaR individueller
Prioritdten und Entscheidungen frei von staatlicher
Bevormundung zu gestalten. Dabei steht das liberale
Credo im Mittelpunkt, dass wirtschaftliche und
politische Freiheit miteinander in Zusammenhang
stehen und zwei Seiten derselben Medaille bilden.

Yasemin Pamuk

Projektleiterin der Friedrich-Naumann-Stiftung
fiir die Freiheit im Siidkaukasus
www.freiheit.org
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ISARIA Reisen  SONDERPREISE MIT LUFTHANSA
NACH TIFLIS!

City Center

Ab allen deutschen Flughafen exklusiv fiir den Georgischen Verein in Deutschland e.V.
und deren Freunde!
Die Ersparnis betragt im Vergleich zum offiziellen Tarif bis zu 250 Euro pro Person.

Buchbar sind diese Tarife nur bei:

ISARIA Reisen Lufthansa City Center
im Haus des Honorarkonsulats von Georgien

Lenbachplatz 1
80333 Miinchen

Tel.: 089 552550 70
Mail: urlaubsbuchung@isaria-online.de

Dem ISARIA Reisen Lufthansa City Center im Hause des Georgischen Honorarkon-
sulats am Lenbachplatz 1 in Minchen ist es gelungen, fir die Mitglieder des Georgischen
Vereins in Deutschland e.V. Sondertarife mit der Deutschen Lufthansa AG anzubieten.

Lufthansa fliegt taglich von Miinchen in knapp 4 Stunden abends um 21.25 Uhr nonstop
nach Tiflis. Sie kdnnen Zubringerfllige von Lufthansa von anderen deutschen Flughafen zu
buchen und den Flug nach Tiflis bequem erreichen. Lufthansa verlasst Tiflis um 04.00 Uhr
morgens und kommt um 05.55 Uhr in Minchen an und dann entsprechende Weiterflige
zu Ihrem Zielflughafen in Deutschland.

Bei diesen speziellen Tarifen ist es erlaubt, pro Erwachsenem und pro Kind ab 2 Jahren
zwei Gepackstlicke mit je 23 kg mitzunehmen! Die Ersparnis zu den offiziellen Tarifen be-
tragt bis zu 250 Euro. Diese Sondertarife sind nicht online buchbar! Alle anderen Flige und
Reiseangebote kénnen Sie bequem online unter www.isaria-online.de buchen.

ISARIA Reisen Lufthansa City Center finden Sie im Haus des Georgischen Honorar-
konsulats am Lenbachplatz 1 in Miinchen (n&he Stachus). Offentlich erreichen Sie ISARIA
Reisen mit allen S-Bahnen sowie mit der U4 und der U5 — Haltestelle Stachus/Karlsplatz
— Ausgang Lenbachplatz.

Die Mitarbeiter von ISARIA Reisen sind Montag bis Freitag von 9.30 bis 18.30 Uhr und
Samstag von 10 bis14 Uhr flir Sie da!
Telefon: 089 55 25 50 70 Mail: urlaubsbuchung@isaria-online.de.
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